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DECISOES DO PLENARIO

PRESTACAO DE CONTAS

Processo n° 000445/2012 — Parecer Prévio n° 3780 Plenério (Contas Anuais de

Governo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Prescricdo. Contas de Contas. Parecer Prévio.
N&o se pode falar em prescricdo em caso de Analise de Contas de Governo, em que

esta Corte de Contas apenas emite um Parecer Prévio e nao julga, de fato, o exercicio.

Processo n° 001107/2016 — Parecer Prévio n® 3778 Plenéario (Contas Anuais de
Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Gastos com pessoal. Limite. Extrapolado. Gestor. Responsabilidade.

Embora tenha sido constatado que o limite de gastos com pessoal foi extrapolado, a
responsabilidade do gestor ndo decorre automaticamente de o limite com despesa de
pessoal ter sido superado, mas, sim, de nao ter adotado as medidas previstas no art. 23

da LRF ou de ter realizado as medidas vedadas no art. 22 do mesmo diploma legal.

Processo n° 003832/2023 — Decisdo TC n° 25144 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relatora Cons. Maria Angélica Guimar&es Marinho)
Parcelamento. Divida. Contribuic6es Patronais. Registro. Obrigatoriedade.
Independentemente da existéncia do parcelamento especial, o gestor tem a

responsabilidade de proceder com o registro do parcelamento da divida referente as
contribuicbes patronais no passivo da Unidade Gestora, para que n&o haja distor¢bes

nos resultados orgamentério e financeiro.
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Processo n° 005392/2020 — Decisdo TC n° 25149 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filhos)

Informacé&o. Previsédo de Receita. Ressalva.
A auséncia de informacao sobre a previsao de receita para o exercicio constitui falha de

natureza formal, que justifica apenas a aposicdo de ressalva.

Processo n° 005602/2020 — Decisdo TC n° 25151 Plenério (Contas Anuais de

Fundos Puablicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filhos)

Déficit Orgcamentério. Inexatiddo Contabil. Aprovacdo das Contas.
Verificado que o déficit orcamentario ndo decorreu de gasto descontrolado, sem lastro
financeiro, mas somente de uma inexatiddo contabil, ndo cabe a rejeicdo das contas.

Processo n° 003809/2023 — Decisdo TC n° 25143 Plenéario (Contas Anuais de
Fundos Puablicos, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Fundos Publicos. Obrigagbes Patronais. Recolhimento. Apuracdo. Competéncia.

Receita Federal.
A ndo comprovacao do recolhimento das obrigacdes patronais, ainda que seja uma falha

na transparéncia da gestao, ndo macula o exercicio. O Tribunal tem entendimento
firmado de que é da competéncia da Receita Federal a apuracgdo, fiscalizagdo e

cobranca das obrigacbes patronais.

Processo n° 003809/2023 — Decisdo TC n° 25143 Plenario (Contas Anuais de
Fundos Publicos, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)
Fundos Publicos. Falhas Injustificaveis. Gravidade. Auséncia. Aprovagdo com

Ressalvas. Multa administrativa.
Ainda que constatadas falhas injustificaveis, consistentes no ndo encaminhamento do

inventario dos bens moéveis e iméveis e na auséncia de Certiddo de Regularidade para

com o INSS, tais falhas ndo representam gravidade suficiente para macular o periodo
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auditado, merecendo, entretanto, ressalvas e aplicacdo de sancdo administrativa ao
gestor desidioso, cujo objetivo é evitar a reincidéncia e cometimento de novas falhas.

Processo n° 002931/2013 - Decisdo TC n° 25153 Plenério (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Fundos Publico. Falhas Graves. Relevancia. Irregularidade.
Quando o grau e a relevancia das falhas reportadas divergem daquilo que poderia ser
uma gestado regular, haja vista o grande niumero de irregularidades, ha o necessario

julgamento pela irregularidade das contas.
Processo n° 003804/2021 — Decisdo TC n° 25135 Plenério (Contas Anuais de
Fundos Publicos, Relator Cons. Flavio Conceicado de Oliveira Neto)

Gestor. Descumprimento. Normas de Contabilidade. Multa.
E cabivel a aplicacdo de multa ao gestor em face do descumprimento de normas de

contabilidade aplicada ao setor publico.

Processo n° 004073/2023 — Decisdao TC n° 25129 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Certiddo de Regularidade. Instituto Previdenciario. Responsabilidade. Municipio.
No tocante a auséncia de certidao de regularidade emitida pelo instituto previdenciario,

a responsabilidade previdenciaria é totalmente atribuida ao ente maior.

Processo n° 004122/2023 — Decisdo TC n° 25130 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Irregularidades. Exercicio. Multa.
Quando as irregularidades apontadas prejudicam o exercicio financeiro, é cabivel a

aplicacdo de multa.
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Processo n° 000983/2014 — Decisdo TC n° 3768 Plenario (Contas Anuais de
Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimarées Marinho)

Limite. Despesa com pessoal. Rejeigéo.

Verificado que o Municipio descumpriu o limite legal da despesa com pessoal e ndo
readequou ao limite legal nos dois quadrimestres seguintes, justifica-se a rejeicao das

contas.

Processo n®009195/2017 — Decisdo TC n° 25122 Plenario (Contas Anuais do Poder

Legislativo, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)
Despesas. Combustiveis. Controle.

As despesas com combustiveis devem ser devidamente comprovadas, o que ocorre por
meio do controle dos valores utilizados para o pagamento de combustivel, da
informacé&o acerca do uso do automaével, da quilometragem do automoével no momento
do abastecimento, da quantidade de litros abastecidos, da identificacdo de quem seria
0 condutor, 0 que ndo aconteceu nas contas juntadas pelo ente legislativo.

Processo n° 001079/2015 — Decisdo TC n° 25120 Plenério (Contas Anuais de

Fundos Puablicos, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Fundo. Dependente. Repasse. Ma-gestao.

Em se tratando de contas de Fundo, cuja receita é eminentemente dependente de
repasse realizado pelo Poder Executivo, o Tribunal tem adotado posi¢céo no sentido de

gue entes ndo arrecadadores s6 deverao ser penalizados se demonstrada méa gestéo.

Processo n°® 003949/2021 - Decisdao TC n° 3766 Plenario (Contas Anuais de

Governo, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Alterac6es Orcamentarias. Comprovacao. Auséncia. Revelia. Poder Legislativo. Falha

Gravissima.
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Evidenciado que as alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio ndo estdo
comprovadas em sua totalidade, tendo constatado o TCE que o valor de R$
2.433.791,96 foi aberto a revelia do Poder Legislativo e, consequentemente, da propria
sociedade, tal fato constitui falha gravissima, o que, por si s6, ja é capaz de macular por

completo o exercicio financeiro.

Processo n° 005335/2020 — Deciséo TC n° 25094 Plenério (Contas Anuais do Poder
Legislativo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)

Vereador. Acumulacdo. Cargos. Limitagcdo Objetiva. Competéncia. Presidentes de
Céamaras Municipais.

No tocante & compatibilidade de horarios para a acumulagéo de cargos por Vereador,
compete aos Presidentes de Camaras Municipais acompanhar e fiscalizar a presenca
dos vereadores nas sessdes legislativas. O fato de o somat6rio das cargas horarias das
fungbes acumuladas ultrapassar o montante de horas semanais ndo configura, por si
s0, hipdtese de acumulacdo ilicita de cargos publicos, haja vista inexistir, no texto da

Constituigcdo, limitacao objetiva de tal ordem.

Processo n° 005335/2020 — Decisdo TC n° 25094 Plenério (Contas Anuais do Poder
Legislativo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)

Contratacdo. Servicos Contabeis. Inexigibilidade de Licitacdo. Ditames Legais.

Esta Corte de Contas ja firmou posicionamento no sentido de que a contratacdo de
servicos contdbeis podera ser efetuada por inexigibilidade de licitacdo, desde que

respeitados os ditames legais.

Processo n° 003822/2021 — Decisdo TC n° 25091 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)
Contratacdo Temporaria. Violagdo. Concurso Publico.

Verificado que as despesas com a contratacdo temporaria de servidores, no valor R$

1.499.835,30, representa 47,37% do montante de vencimentos e vantagens fixas, que
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foi de R$ 3.165.676,02, resta configurada violacdo ao art. 37, Il, da CF, que tem como
regra o concurso publico.

Processo n° 000702/2015 — Decisdo TC n° 25095 Plenério (Contas Anuais de
Empresas e Entidades Publicas, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)

Afastamento. Responsabilizacdo. Gestores.
Esta Corte de Contas vem decidindo pelo afastamento da responsabilizacdo dos

gestores de oOrgdos municipais em falhas atinentes as questdes financeiras e
orcamentarias, tendo em vista que tais 6rgéos dependem dos recursos repassados pelo

Poder Executivo Municipal.

Processo n° 005521/2020 — Decisdo TC n° 3763 Plenario (Contas Anuais de

Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimarées Marinho)

Relevante. Gravidade. Insuficiéncia. Recursos Financeiros. Principios. Legalidade.

Gestao Fiscal Responsavel.
Considera-se relevante e de muita gravidade a insuficiéncia de recursos financeiros para

0 pagamento dos restos a pagar no exercicio seguinte no valor de R$ 4.402.273,71 e a
inexisténcia de recursos financeiros suficientes para honrar as obrigagdes financeiras,

no valor de R$ 4.239.693,32, descumprindo a Lei 4.320/1964, os principios da

legalidade e da gestéo fiscal responsavel.

Processo n° 005545/2020 — Decisdo TC n° 3764 Plenario (Contas Anuais de

Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)

Cenario Econdmico. Queda. PIB. Extensdo. Prazo. Reajuste.
Por forca do cenéario econdbmico de queda do PIB e, consequentemente, da receita,

vislumbra-se a possibilidade de extensdo do prazo para ajuste do excedente de gastos
com pessoal do Municipio apurado ao final do exercicio 2018, que deveria ser eliminado,

a principio, em 2019.
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Processo n° 003826/2023 — Decisdo TC n° 25063 Plenério (Contas Anuais de
Secretarias Estaduais e Municipais, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes

Marinho)

Apontamentos. Formal. Multa Administrativa.
Ainda que os apontamentos sejam de carater formal, deve o gestor arcar com multa
administrativa, prevista no art. 93, 1l, da Lei Complementar n°® 205/2011, cujo desidrato

€ desestimular a pratica faltosa, respeitando-se os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Processo n° 001392/2014 — Decisdo TC n° 25067 Plenério (Contas Anuais de
Secretarias Estaduais e Municipais, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares

Filho)
Fracionamento. Despesa. Provas. Objeto. Natureza. Distinta.

O fracionamento de despesa ndo justifica a rejeicdo das contas quando ndo ha provas

que as contratacdes ndo se deram em objetos de naturezas distinta.

Processo n° 005608/2020 — Decisdo TC n° 25048 Plenério (Contas Anuais de

Empresas e Entidades Publicas, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Obrigacdes. Curto Prazo. Exercicio.
As obrigacdes a curto prazo devem ser honradas com os recursos do respectivo

exercicio, ndo se justificando onerar exercicios futuros para essa finalidade.

Processo n°004146/2023 — Decisdo TC n° 25030 Plenario (Contas Anuais do Poder

Legislativo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)
Comissionados.

Impropriedade.  Desproporcionalidade.  Servidores.  Efetivos.

Determinacao.
A impropriedade relativa & desproporcionalidade entre os servidores efetivos e o0s

comissionados nas esferas de governo da administracdo publica ndo tem cond&o de
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macular as Contas do administrador publico, devendo ser solucionada mediante
determinacdo para que a Céamara Legislativa adote medidas administrativas e

orcamentarias para deflagracéo de concurso publico.

Processo n° 007774/2019 — Decisdo TC n° 25034 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Falhas. Imposicéo. Determinacdo. Multa.
Apesar das falhas constatadas ndo terem o conddo de imprestabilizar as contas, é

cabivel aimposicéo de determinagdes para corrigir e prevenir a reincidéncia, bem como

€ passivel de aplicacdo de multa administrativa.

Processo n° 003924/2023 — Decisdo TC n° 25021 Plenério (Contas Anuais de
Secretarias Estaduais ou Municipais, Relator Cons. Flavio Conceicéo de Oliveira

Neto)
Determinacdo. Acdo Gestdo Ambiental. Boa pratica.

Cabivel a determinacao para que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente destine uma
parcela maior de recursos financeiros para A¢cdo Gestdo Ambiental, a fim de corrigir a
ocorréncia pontuada quanto a execucdo de apenas 18,66% dos recursos autorizados

na gestdo ambiental.
Processo n®002702/2013 — Decisdo TC n° 25035 Plenario (Contas Anuais de Emp.
e Ent. Publicas, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Grave. Irregularidade. Cumprimento. Servidores. Carga Horaria.
Considera-se grave a irregularidade consistente no ndo cumprimento da carga horaria

de trabalho prevista em lei pelos servidores, sem nenhuma justificativa.

Processo n° 003957/2023 — Decisdo TC n° 25252 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
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Déficit. Orcamentario. Regularidade. Ressalvas.
Quanto a existéncia de déficit orcamentério, este Tribunal tem se posicionado no sentido

da caracterizagdo da regularidade com ressalvas e emissédo de recomendagéao.

Processo n° 004132/2023 — Decisdo TC n° 3788 Plenario (Contas Anuais do

Governo, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)
Exercicio. Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino. 21%. Receita. Impostos.

Durante o exercicio de 2022 foram aplicados na manutengédo e desenvolvimento do
ensino recursos que correspondem a apenas 21% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, descumprindo, portanto, o disposto nos

artigos 212 e 218, das Constituicdes Federal e Estadual.

Processo n° 004132/2023 — Decisdo TC n° 3788 Plenéario (Contas Anuais do
Governo, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Exercicio. Saude. 13,52 %. Receita. Impostos.
A Prefeitura aplicou em ac¢fes e servi¢os publicos de salde um percentual de apenas

13,52% da receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais utilizada como
base de céalculo do percentual de gastos com saude, ndo atendendo, assim, ao disposto

na LC n° 141/2012.

Processo n° 004134/2023 — Decisdo TC n° 3789 Plenéario (Contas Anuais do
Governo, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Créditos Adicionais. Limite. Desproporcional.
Ainda que autorizada uma abertura de créditos adicionais da ordem de 180% (utilizado

117,73%), tal limite € demasiadamente desarrazoado e desproporcional, principalmente
levando-se em conta boas praticas de gestéo publica (gestao fiscal planejada/LRF).
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Processo n° 004038/2023 — Decisdo TC n° 3790 Plenario (Contas Anuais de

Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Vedado. Assentamentos. Novos. Citagdo. Seguranca Juridica.

E vedado que novos assentamentos sejam pontuados apés a regular citagio do gestor,
sem gue a matéria tenha sido debatida pela analise técnica e sem manifestacdo de
defesa do interessado, pois implicaria violacdo aos principios da seguranca juridica, da

ampla defesa e do contraditorio.

Processo n° 004935/2021 — Decisdo TC n° 25229 Plenério (Contas Anuais de
Fundos Puablicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
Irregularidade. Divergéncias. Valores. SAGRES/TCE. Prestagéo de Contas.

Configura irregularidade a divergéncia de valores entre os dados apresentados ao

SAGRES/TCE e os contidos na prestagéo de contas.

Processo n° 3837/2023 — Deciséo TC n° 25229 Plenario (Contas Anuais de Fundos

Puablicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Repasse. Auséncia. Empréstimos Consignados.
Configura irregularidade a auséncia de repasse das retencdes de empréstimos

consignados aos destinatarios de direito.

Processo n° 3837/2023 — Decisdo TC n° 25229 Plenério (Contas Anuais de Fundos

Publicos, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Falha. Formal. Certid&o. INSS.
Configura falha de natureza formal a auséncia de certidao de regularidade para com o

INSS do Fundo Municipal de Assisténcia Social.
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Processo n° 009096/2017 — Decisdo TC n° 3786 Plenario (Contas Anuais de
Governo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Complexidade. Administracdo Publica. Principios. Razoabilidade e Proporcionalidade.

Diante da complexidade da administracdo publica, é justo e coerente que, para o
adequado exame da conduta do gestor, sejam utilizadas as normas de direito
razoabilidade e da

administrativo em convergéncia com o0s principios da
proporcionalidade, bem como com a nova sistematica de interpretacdo das normas

sobre gesté@o publica trazida pela Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro -

LINDB.

Processo n° 001319/2016 — Decisdo TC n° 25212 Plenéario (Contas Anuais de

Fundos Publicos, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)

Inexpressividade. Proporcionalidade. Auséncia. Indicios. Ma-fé.

A inexpressividade do montante envolvido reforca a necessidade de uma analise
proporcional da irregularidade. A manutencédo de um rigor excessivo ao tratar de valor
tdo modesto poderia ser interpretada como desproporcional, especialmente em face da

auséncia de indicios de ma-fé ou de prejuizo relevante ao erario.

Processo n°® 003916/2022 — Decisdo TC n° 25198 Plenério (Contas Anuais de

Fundos Puablicos, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Falhas Formais. Multa Administrativa. Razoabilidade. Proporcionalidade.

Em que pese se tratar de falhas formais, o gestor deve arcar com multa administrativa
prevista no art. 93, I, da Lei Complementar n°® 205/2011, cujo desidrato é desestimular

a pratica faltosa, respeitando-se os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Processo n° 003852/2023 - Decisdo TC n° 3783 Plenario (Contas Anuais de

Governo, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)
Recomendacao. Concurso Publico. Servidores. Efetivos. Servigcos Permanentes.
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E adequada a recomendac&o de realizagdo de concurso publico para corrigir a auséncia
de servidores de cargos efetivos nas areas de contabilidade, juridica e controle interno,

por se tratarem de servicos permanentes da administracéo.

DENUNCIA E REPRESENTACAO

Processo n°®199185/2016 — Decisdo TC n° 25141 Plenario (Denuncia, Relator Cons.

Flavio Conceicédo de Oliveira Neto)
Infraestrutura. Precariedade. Procedéncia. Plano de Acédo

Denlincia. Escolas.

Determinacao.
Em razdo de constatacdo pela Coordenadoria de Engenharia de que n&o houve

melhoria na infraestrutura das escolas pelo ex-gestor, que funcionam em precérias
condi¢cdes, cabivel o julgamento procedente da Denlncia, com determinacdo a atual
gestdo municipal para que elabore um plano de agcdo para efetiva solugdo dos

problemas apontados e posterior monitoramento, nos termos do art. 25, § 1° da

Resolucéo n° 334/2019.
Processo n°®003000/2018 — Decisao TC n° 25146 Plenario (Denuncia, Relator Cons.

Luis Alberto Meneses)
Ensino. Rede Publica. Chamada Publica Ativa. Obrigatoriedade.

E obrigatéria a realizacéo de chamada publica ativa pelo Municipio em razdo da queda
do nimero de alunos matriculados na rede publica do referido Municipio, conforme
previsto no art. 5°, § 1°, da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

Nacional) e no art. 54, § 3°, da Lei n° 8.069/90.

Processo n° 006722/2020 — Decisdo TC n° 25134 Plenério (Denlncia, Relatora

Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Responsabilidade. Gestor. Inadimpléncia. Autarquia Municipal. Autonomia.
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As responsabilidades pela inadimpléncia, bem como pelo dano ao eréario, devem recair
sobre o0 Gestor da autarquia municipal, uma vez que este ente goza de autonomia

financeira, administrativa e orcamentaria.

Processo n° 007843/2024 — Decisdo TC n° 25116 Plenario (Denuncia, Relatora

Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Lei de Licitacdes. Tribunais de Contas. Competéncia. Suspensado. Processo licitatério.

A Nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, reconheceu que os Tribunais de Contas,

além de possuirem competéncia para suspender cautelarmente o processo licitatorio,
sdo essenciais para o regular desenvolvimento das licitacbes e contratos

administrativos.
Processo n°®039335/2017 — Decisdo TC n° 25097 Plenario (Denuncia, Relator Cons.

José Carlos Felizola Soares Filho)

Responsabilidade. Ordenador de Despesa. Boa-fé.
N&o é razoavel imputar responsabilidade ao ordenador de despesas quando for

constatada a sua boa-fé, sob pena de ostentar excessivo, conforme prescreve o art. 28

da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Processo n®011089/2019 — Decisao TC n° 25044 Plenario (Denuncia, Relator Cons.

Flavio Conceicédo de Oliveira Neto)

Documentos. Nao envio sem justificativa. Multa.
E cabivel a aplicacdo de multa ao gestor em funcdo do ndo encaminhamento dos

documentos solicitados de forma completa, sem justificativa, conforme disp&e o inciso
I, do art. 65 e do inciso IV, do art. 93, da Lei Complementar Estadual n® 205/2011.
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Processo n°001645/2018 — Decis&o TC n° 25025 Plenério (Denuncia, Relator Cons.

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Multa Administrativa. Denuncia. Informagfes equivocadas.
Cabivel a aplicagdo de multa administrativa, pois o gestor, mesmo com duas
oportunidades de defesa, ndo trouxe fatos que demonstrassem a nao assertividade da
Denuncia, patenteando a falta de acuidade com a sua obrigacdo de prestar contas,
fornecendo informacfes equivocadas ao TCE/SE, e ndo as revalidando em tempo
oportuno, atentando-se para seu erro apenas quando jA consumada a irregularidade

pela falta de publicacdo no tempo devido.

Processo n°®00804/2024 — Decisdo TC n° 25032 Plenario (Denlncia com Pedido de
Medida Cautelar, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
Irregularidade. Coeficiente. Habilitacdo Econdmico-Financeira. Justificado.

Nao se configurou a irregularidade apontada na Denuncia, uma vez que o coeficiente
aplicado no procedimento licitatério para habilitacdo econdmico-financeira fora

devidamente justificado pela empresa e é proporcional ao montante do certame.

Processo n° 007417/2020 — Decisdo TC n° 25233 Plenéario (Manifestacdo da
Ouvidoria Geral n° 16.2020, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

Procedéncia. Representacdo. Nomeagdo. Cargo. Inexistente. ANPC. Ministério Publico.

Multa.

E reconhecida a procedéncia da Representacio diante da nomeac&o de agente publico
em cargo inexistente. Contudo, uma vez que houve a celebracdo de ANPC entre o
representado e o Ministério publico sobre os mesmos fatos, este acordo tem o potencial

de produzir impactos no sistema de responsabilizacdo no ambito do Controle Externo,
0 que justifica a ndo aplicacdo de multa, ja que o representado ja firmou e adimpliu
prestacdo pecuniaria, que nao destoa do valor minimo de multa aplicada por este

Tribunal.
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Processo n° 0091872/2016 — Decisdo TC n° 25237 Plenario (Denuncia, Relator

Cons. Luis Alberto Meneses)
Recursos. FUNDEB. Funcéo Educacéo. Vinculagao. Impositiva.

O pagamento de outras despesas com recursos do FUNDEB configura um desrespeito
ao art. 25 da Resolucéo TC n° 243/2007, o qual determina que tais recursos devem ser
aplicados, exclusivamente, na fun¢cédo educacédo. A vinculacdo dessas verbas é medida
impositiva a Administracdo Publica, sendo prevista pelo legislador com o fito de garantir

o investimento continuo na area da educacao, razdo pela qual essa irregularidade é

considerada de natureza grave.

Processo n° 002885/2022 — Deciséo TC n° 25238 Plenério (Denuncia, Relator Cons.

José Carlos Felizola Soares Filho)

Ente Municipal. Contrato Temporario. Funcionarios Efetivos. Concurso Publico. Perda
do objeto.

Evidenciada grave irregularidade pelo fato de o ente municipal manter 738 servidores
sob contrato temporario, desempenhando fun¢des que deveriam ser ocupadas por
funcionarios efetivos. Porém, comprovando-se o andamento do concurso publico para

a regularizacéo das demais contratacdes, justifica-se a perda do objeto da Denuncia.

AUDITORIA

Processo n° 004184/2022 - Decisdao TC n° 4184 Plenario (Auditoria de

Conformidade, Relator Cons. Flavio Conceicéo de Oliveira Neto)

Acumulacao Indevida de Cargos. Servidor. Responsabilidade. Gestor. Auséncia de ma-

7

fé.

N&o identificado nos autos qualquer indicio de ma-fé do gestor quanto ao conhecimento
da acumulacao indevida de vinculos, uma vez que, ao tomar conhecimento da situacéo,
realizou todas as acdes administrativas necessérias para regularizar a ordem

constitucional, ndo é razoavel imputar responsabilidade ao ordenador de despesas.
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Processo n° 201104/2016 — Decis&o TC n° 25150 Plenério (Termo de Ajustamento

de Gestéo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
TAG. Instrumento de Composi¢éo Prévia. Cumprimento. Homologacao.

O Termo de Ajustamento de Gestédo é instrumento de composi¢ao prévia, com vista a
assinalacdo de prazo para o saneamento de falhas identificadas na execucao
orcamentaria, financeira, administrativa ou operacional de 6rgdos ou entidades
jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. Verificado o cumprimento
de 88,89% do TAG celebrado entre o Municipio e o Tribunal de Contas, é cabivel a

homologacgé&o do processo e 0 consequente arquivamento.

Processo n° 00107/2017 — Decisdo TC n° 25136 Plenario (Termo de Ajustamento

de Gestao, Relator Cons. Ulices de Andrade Filho)

TAG. Clausulas. Nao Cumprimento. Prazo. Penalidade. Multa.

Verificado que o gestor ndo cumpriu algumas das clausulas firmadas no TAG, é cabivel

a sua intimacéo para que, conforme art. 128, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal,
cumpra os prazos estabelecidos, sob pena de ser aplicada multa para cada uma das

inconformidades sem resolutividade.

ACAO RESCISORIA

Processo n° 1902/2016 — Decisdao TC n° 3971 Plenario (Agravo de Instrumento,
Relator Cons. Substituto Alexandre Lessa Lima)

Acdo Rescisoria. Cabimento. Taxatividade.
Quanto ao cabimento de A¢do Rescisoria, o rol de hipoteses elencadas pelo normativo
deve ser considerado taxativo, tendo em vista ser um instrumento juridico excepcional

a desconstituir a coisa julgada material.
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Processo n° 1902/2016 — Decis&o TC n° 3971 Plenéario (Agravo de Instrumento,
Relator Cons. Substituto Alexandre Lessa Lima)

Acéo Rescisoria. Documento Novo. Rediscussao.

No caso da propositura da Acdo Rescisoria, deve ser rechacada qualquer tentativa de
apresentacdo de documento apenas como pretexto para ensejar a rediscussdo do

mérito com base nas mesmas provas.

Processo n°®011188/2020 — Decisdo TC n° 3952 Plenério (A¢cdo Rescisoria, Relator

Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Acéo Rescisoria. Razdes de fato e de direito. Diversas. Incabivel.

A ndo apresentacdo de razdes de fato e de direito diversas daquelas ja enfrentadas nos
autos do processo origem demonstra ser incabivel a Acdo Resciséria, ainda que
admitida por despacho presencial, conforme permite o art. 210, paragrafo Unico, do
RITCESE.

Processo n°® 007270/2021 — Decisdo TC n° 3974 Plenério (A¢cdo Rescisoria, Relator

Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
Erro de fato. Injusta. Decisédo. Rescindivel.

As decisdes fundadas em erro de fato, dentro da légica preceitual do ordenamento
patrio, sdo injustas e rescindiveis, isso porque o ato, implicita ou explicitamente,
conceitua legalmente os fatos, porém, os enquadra em uma figura juridica que néo lhes
€ adequada. Nesse caso, a decisdo é rescindivel ndo pela sua ilegalidade, mas pela

sua injustica.

RECURSO

Processo n° 005956/2023 — Decisdo TC n° 3970 Plenario (Recurso de

Reconsideracdo, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
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Contas Anuais. Prescricdo. Pronunciamento. Possibilidade.

A ndo apreciacdo do mérito de contas anuais da-se apenas em caso de iliquidez,
guando a propria avaliacdo da regularidade ou irregularidade resta prejudicada. Assim,
a prescricdo punitiva e ressarcitéria ndo obsta o pronunciamento e julgamento pelo

Tribunal sobre as contas anuais que lhes séo apresentadas.

Processo n° 007538/2020 — Decisdo TC n° 3968 Plenario (Pedido de Reexame,

Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
Descumprimento. Limite. Despesa com Pessoal. Prazo. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quando constatado que houve descumprimento do limite legal da despesa com pessoal
referente ao exercicio em andlise, esse somente se concretiza com a permanéncia do
excesso apds os dois quadrimestres seguintes, conforme dispbe o art. 23, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Processo n° 009426/2020 — Decisdo TC n° 3969 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)

Crescimento EconOmico. Baixo. Limite. Despesa com Pessoal. Prazo. Eliminagao.

Excesso.

Na situacdo especial de baixo crescimento econémico previsto no art. 66 da LRF, caso
0 Poder ou 6rgédo ultrapasse seu limite de despesa com pessoal, entende-se que ele
dispord automaticamente de quatro quadrimestres para eliminacdo do excesso,

devendo eliminar pelo menos um ter¢o dele nos dois primeiros.

Processo n° 009000/2021 - Decisdo TC n° 3962 Plenario (Recurso de

Reconsideragéo, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Irregularidades. Parecer Prévio. Mero inconformismo.

Considerando que as irregularidades apresentadas no Parecer Prévio ndo foram
sanadas, ja que a peca recursal se limitou tdo somente a demonstrar mero

inconformismo do recorrente, o Pedido de Reexame néo deve ser provido.
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Processo n° 006629/2022 - Decisdo TC n° 3956 Plenario (Recurso de

Reconsideracgéo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Divergéncia. Veiculos. Prejuizo. Falha. Formal.
Constatando-se divergéncia entre a relacdo dos veiculos locados que constavam do

contrato e os fornecidos pela locadora, mas sendo justificado pela Camara Municipal

que os veiculos disponibilizados pela empresa atenderam prontamente as
necessidades e apresentavam especificacfes até melhores, sem que isso implicasse
em aumento do custo do contrato ou acarretasse qualquer prejuizo, ndo ha configuragédo

de irregularidade grave, no maximo uma falha formal.

Processo n° 007219/2022 - Decisdo TC n° 3957 Plenario (Recurso de

Reconsideragéo, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)

Omissao. Contratagdo. Falha.
A omissdo na apresentacdo das contratacOes realizadas para enfrentamento ao novo

Coronavirus, que deveriam ser disponibilizadas em link especifico, ndo é falha

meramente formal.
Decisdo TC n° 3953 Plenario (Recurso de

Processo n° 006699/2022
Reconsideracgao, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)

Contrato. Irregular. Camara Municipal. Servico. Contabilidade. Empresa. Socia.

Servidora.
Considera-se irregular o contrato firmado pela Camara Municipal para prestacdo do

servi¢o de contabilidade, quando verificado que a empresa contratada tem como sécia
uma servidora que exerceu cargo em comissdo de assessora parlamentar na Camara

Municipal.

Processo n° 001225/2020 - Decisdo TC n° 3976 Plenario (Recurso de

Reconsideracéo, Relator Cons. Substituto Francisco Evanildo de Carvalho)

Responsabilidade. Contabilista. Subjetiva.
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Eventual responsabilidade do contabilista deve ser analisada a luz do art. 1.177,
paragrafo Unico, do Cadigo Civil (Secédo Il — Do Contabilista e outros Auxiliares), ante a
auséncia de lei prévia e em sentido estrito definindo. Assim, a eventual culpabilidade do
contabilista pela falha imputada no processo de origem deve ser analisada a luz da
Teoria da Responsabilidade Civil Subjetiva, cuja caracterizacdo ndo exclui a prova do

elemento subjetivo em relacdo a conduta do agente.

CONSULTA

Processo n°®002358/2023 — Decisao TC n° 25201 Plenario (Consulta, Relator Cons.

Luis Alberto Meneses)
Verba de Representacdo. Presidente de Comissfes Permanentes. Legislativo.

Nao é possivel o pagamento de verba de representacao aos presidentes de comissdes
permanentes dos Poderes Legislativos Municipais, nos termos do art. 39, 8§ 4° da
Constituicdo Federal, do Tema 484 de Repercussédo Geral do STF e do art. 9°, § 1°, |,
da Resolucdo TC 325/2019. A norma contida no paragrafo 1° do art. 9° da Resolugéo
TC 325/2019 é norma excepcional e, sendo assim, ndo comporta extensao, sendo um

rol taxativo de possibilidades.

Processo n®010169/2022 — Decisao TC n° 25187 Plenario (Consulta, Relator Cons.

Luis Alberto Meneses)
Verba de Representacdo. Presidente de ComissGes Permanentes. Legislativo.

N&o é legal o pagamento de verba de representacdo aos presidentes de comissdes
permanentes dos Poderes Legislativos Municipais, nos termos do art. 39, 8§ 4°, da
Constituicdo Federal, do Tema 484 de Repercussado Geral do STF e do art. 9°, § 1°, |,
da Resolucdo TC 325/20109.
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MEDIDA CAUTELAR

Processo n°010119/2024 — Deciséo TC n° 25222 Plenario (DenlUncia ndo autuada,

Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Lei n°® 14.133/2021. Parametros de Exequibilidade. Comprovacédo. Coincidéncia.

A Lei n® 14.133/2021 é clara ao dispor sobre os parametros de exequibilidade de

propostas, especialmente no art. 59, 84°, que prevé a possibilidade de o 6rgao licitante
exigir comprovacao de exequibilidade quando o preco for inferior a 75% do orcamento
de referéncia. A mera coincidéncia de valores proximos ao limite estabelecido pela
legislacao ndo constitui, por si s6, elemento capaz de justificar a suspeita de fraude,

carecendo a denuncia de elementos concretos para corroborar tal alegagéo.

DECISOES DA PRIMEIRA E SEGUNDA CAMARA

APOSENTADORIA

Processo n° 008692/2023 — Deciséo n° 51357 Segunda Camara (Cancelamento do

Beneficio Previdenciario de Aposentadoria, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)

Cancelamento. Beneficio. Aposentadoria. Tempo de Contribuicdo. Registro. Corte de

Contas.
O ato de cancelamento do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, em

reserva

fung&o do interessado néo ter realizado a prova de vida, ndo é passivel de registro por
esta Corte de Contas, a qual compete apenas a apreciacdo da legalidade de atos

transferéncia para a

concessorios de aposentadoria, disponibilidade,
remunerada, reforma e pensdo, nos termos dos arts. 1°, IV e 49, II, da Lei Organica

desta Corte, e do art. 68, lll, da Constituicdo do Estado de Sergipe.
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RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

Processo n° 002293/2011 — Decisdo TC n° 678 Segunda Camara (Recurso de

Reconsideracdo, Relator Cons. Substituto Francisco Evanildo de Carvalho)

Dimensb6es. Sancionatdrio. Indenizatéria. Prescricdo. Julgamento das contas.
indenizatéria sdo alcancadas pelo

Somente as dimensdes sancionatéria e
reconhecimento da prescricdo nas formas mencionadas na Lei Organica deste Tribunal

de Contas e Temas do STF indicados. Assim, o reconhecimento da prescricdo da
pretensao punitiva e da pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicao de

sancao e de reparacao do dano, ndo impede o julgamento das contas.

Processo n° 004084/2020 — Decisdo TC n° 675 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideragéo, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Alegagdes. Falhas. Irregularidade. Remanescentes.

Ainda que as alegac¢fes apresentadas pelo recorrente sejam suficientes para sanar uma
das falhas, ndo é capaz de provocar alteragdo no julgamento pela irregularidade do

periodo auditado, em razdo das graves irregularidades remanescentes.

Processo n° 0010978/2021 — Decisdo TC n° 672 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracgao, Relator Cons. Substituto Rafael Sousa Fonséca)
Citacao Eletrbnica. Licita. Resolucao 332/2019. Cédigo de Processo Civil. Omissao.

E licita a citac&o eletronica realizada com observancia da Resolugéo n° 332/2019, que
alterou o art. 168 do Regimento Interno desta Corte de Contas. A aplicacdo de

dispositivos do Codigo de Processo Civil somente ocorre em casos de omissao.

Processo n°® 0010978/2021 — Decisdo TC n° 672 Segunda Camara (Recurso de

Reconsideracgéo, Relator Cons. Substituto Rafael Sousa Fonséca)

Auto de Infracdo. Extemporaneo. Prazo. Improprio.
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Apesar da lavratura do auto de infracdo, e consequente encaminhamento, ter sido
extemporanea, constata-se que o referido prazo deve ser considerado “improprio”, ja
que o seu descumprimento se traduz em mera irregularidade, ndo acarretando uma
eventual nulidade. Assim, o descumprimento do prazo de 05 (cinco) dias pela
Administracdo ndo implica em nulidade com o procedimento administrativo instaurado
para apuracdo da infracdo, notadamente pela auséncia de correspondente e especifica

penalidade pela omissao.

Processo n° 012338/2019 — Decisdao TC n° 673 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideragéo, Relator Cons. Substituto Rafael Sousa Fonséca)

Prazo. Informes. Mandado. Registro. Nulidade. Auto de Infracéo.

Embora o prazo para envio dos informes referentes ao més de dezembro de 2016 ser o
final de janeiro de 2017, verificou-se que a recorrente ndo dispunha de meios para
cumprir esse prazo, pois os dados eram pertinentes ao mandato que a antecedeu e ndo
havia registros suficientes, sendo cabivel a nulidade do Auto de Infracdo e a extingcao

da multa aplicada.

Processo n° 000500/2017 — Decisdao TC n° 671 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideragéo, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)

Desobediéncia. Encaminhamento. Tempestivo. Multa.

Comprovada a desobediéncia de encaminhamento tempestivo das respostas as

diligenciadas do TCE/SE, cabivel a aplicacdo de multa aplicada no Auto de Infracéao.

Processo n° 005231/2021 — Decisdo TC n° 488 Segunda Camara (Recurso de

Reconsideracéo, Relator Cons. Francisco Evanildo de Carvalho)
Multa. Especificacdo. Auto de Infracdo. Prejuizo. Anulacao.

A auséncia de especificagdo do valor da multa no momento da lavratura do Auto de
Infracao acarreta em prejuizo ao efetivo contraditrio e ampla defesa, que é assegurado

no proprio art. 119, em seu inciso Il e, por consequéncia, gera a anulacao.
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AUDITORIA

Processo n° 006833/2022 — Decisdo TC n° 51.147 Segunda Camara (Auditoria de

Conformidade, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)
Formularios. Checklist. Verificacdo. Aquisicdo de mercadorias. Prestacédo de Servicos.

E cabivel a determinacdo para que o ente municipal elabore formularios especificos
para a realizacdo do CheckList na verificacdo ou conferéncia de aquisicdo de
mercadorias e prestacao de servi¢cos. O uso do CheckList € um procedimento eficiente
para conferir ou verificar pendéncias em diversas situagfes, tais como: licitacéo,
controle de consumo de combustivel, aquisicdo de material de limpeza, prestacédo de

servigos e outros.

Processo n° 009577/2021 — Decisdo TC n° 51.212 Segunda Camara (Auditoria de

Conformidade, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
Acumulacao Indevida. Cargos. Indicio. Ma-fé. Ausente.

Ausente qualquer indicio de ma-fé do gestor quanto ao conhecimento da acumulagéo
indevida de vinculos, uma vez que, ao tomar conhecimento da situacao, realizou todas
as acOes administrativas necessarias para regularizar a ordem constitucional, incabivel
imputar responsabilidade ao entdo ordenador de despesa, sob pena de ostentar
excessivo, conforme prescreve o art. 28, da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro.

Processo n° 0116707/2019 — Decisdo TC n° 50.989 Segunda Camara (Relatério de

Auditoria, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)
Controle Efetivo. Jornada de trabalho. Portaria 373.

E devida a instauracéo de controle efetivo da jornada de trabalho dos servidores, por
meio de registro de ponto digital ou outro meio eficaz de controle de ponto, a fim de
comprovar o cumprimento da carga horaria dos profissionais, com fulcro na Portaria 373
do MTE.
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Processo n° 003304/2020 — Decisdo TC n° 39.449 Primeira Camara (Auditoria
Operacional, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)

Portal da Transparéncia. Itens. Multa.
Verificado que o Portal de Transparéncia da Prefeitura permaneceu sem disponibilizar

itens referentes a Transparéncia Ativa, cabe a aplicacdo da multa prevista na Resolu¢éo

n° 311/2018.

Processo n° 004763/2019 — Decisdo TC n° 39.448 Primeira Camara (Auditoria
Operacional, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Portal. indice. Transparéncia. Deficiente. Reprimenda.

Mantendo-se o indice de transparéncia como deficiente, demonstrando que o gestor
ndo se esforgou para melhorar o Portal de Transparéncia, merece a reprimenda desse

Tribunal.

Processo n° 004892/2021 — Decisdo TC n° 39.735 Primeira Camara (Auditoria
Operacional, Relatora Cons. Maria Angélica Guimaraes Marinho)
Gestora. Ordenadora de Despesa. llegalidade. Acimulo Irregular. Cargos. Multa.

A gestora, na qualidade de ordenadora de despesa, deveria ter buscado meios efetivos
e periédicos para evitar e/ou cessar a ilegalidade consistente ne existéncia de servidores
em situacao de acumulo irregular de cargos ou fun¢gbes. Uma vez néo verificada a
cessacao da ilegalidade nos autos, sendo cabivel a aplicacdo de multa administrativa.

Processo n° 004883/2021 — Decisdo TC n° 39.139 Primeira Camara (Auditoria de

Conformidade, Relatora Cons. Maria Angélica Guimardes Marinho)

Compatibilidade. Horarios. Caso Concreto. Circunstancias.
A verificagdo da compatibilidade de horarios deve ser feita & luz das circunstancias de
cada caso concreto, a partir da avaliagdo casuistica da possibilidade de harmonizacao

das cargas horérias dos cargos acumulados, sem prejuizo para as atividades exercidas
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nos 6rgdos envolvidos. O fato de o somatério das cargas horarias das funcdes
acumuladas ultrapassar o montante de horas semanais ndo configura, por si so,
hip6tese de acumulacgéo ilicita de cargos publicos, haja vista inexistir, no texto da

Constituicao, limitacao objetiva de tal ordem.

RELATORIO DE INSPECAO

Processo n° 000154/2015 — Decisao TC n° 51.200 Segunda Camara (Auditoria de

Conformidade, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
TAG. Homologac&o. Disposi¢des. Decisdo Interlocutoria.

Uma vez homologado o TAG pelo Pleno, suas disposicdes serdo objeto de decisédo
interlocutdria, que encampara todas as obrigacdes ajustadas, assim como 0s prazos
conciliados e as cominacdes em caso de descumprimento. Exaurido o prazo assinalado
no TAG para saneamento de falhas identificadas, devera a parte interessada signataria
do TAG informar a esta Corte acerca do efetivo cumprimento de todas as disposi¢oes.

Processo n° 000154/2015 — Decisao TC n° 51.200 Segunda Camara (Auditoria de

Conformidade, Relator Cons. José Carlos Felizola Soares Filho)
TAG. Multas. llegalidade. Despesa.

Em caso de descumprimento das disposi¢des da decisdo que acolheu o TAG, além das
cominacgdes cabiveis por confronto a decisdo deste Tribunal, multas administrativas e
previstas no préprio Termo de Ajuste, a falha, vicio e/ou irregularidade ser&o
considerados ndo sanados, fato que podera ensejar, conforme o caso, a ilegalidade da
despesa em analise ou a irregularidade das contas respectivas (art. 129, 88 2°, 4° e 5°
do RI).

Processo n° 000390/2017 — Decisdo TC n° 50.988 Segunda Camara (Relatério de

Inspecdo, Relator Cons. Luiz Augusto Carvalho Ribeiro)

Prescricdo. Pretensdo Punitiva. Analise. Questao de Fundo.
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A decretacao da prescricdo da pretensdo punitiva ndo obsta a analise da questdo de
fundo objeto desta demanda, posto que a natureza das decisbes emanadas pelos
Tribunais de Contas tem como finalidade reputar a inspecdo ordinaria como produto

resultante da acéo de controle, tal qual dispbe o § 1°, do art. 115, do RI TCE/SE.

AUTO DE INFRAGAO

Processo n° 008772/2022 — Decisdao TC n° 51.207 Segunda Camara (Auto de

Infracdo de Multa da Corregedoria, Relator Cons. Luis Alberto Meneses)

PCEM. Prazo. Falha. Grave. Multa

O envio fora do prazo da PCEM (Prestacao de Contas Eletrénica Municipal) mensal é
considerado falha grave, sendo devida a aplicagdo de multa, no importe de R$ 3.000,00
(trés mil reais), em obediéncia ao art. 14, |, da Resolugéo n° 305/2017 do TCE/SE.

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Destaque dos Boletins de Jurisprudéncia do TCU de Julho a Setembro de 2024

Acdérdao 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consorcio. Julgamento de contas. Débito.

Multa.

No caso de dano ao erario provocado por empresas consorciadas, pode o consércio
contratado figurar como responsavel pelo débito no acérdao condenatério e ter suas
contas julgadas irregulares, sendo-lhe, ainda, aplicavel a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992. Embora o consércio ndo detenha personalidade juridica, o art. 75, inciso
IX, do CPC, aplicavel subsidiariamente aos processos do TCU, reconhece ao ente

consorcial legitimidade processual para demandar e ser demando em juizo.

S0V ' B 'V



Acdrdao 1204/2024 Plenério (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagao. Proposta. Desclassificagao. Diligéncia. Erro formal.

E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por vicios sanaveis
mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da sele¢éo da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Acdérdao 1194/2024 Plenério (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)
Direito Processual. Tomada de Contas Especial. Intempestividade. Principio da ampla

defesa. Prejuizo. Comprovacao.
O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a notificagdo (art. 6°, inciso Il,

da IN TCU 71/2012) nao é, por si s0, razdo suficiente para o arquivamento da tomada
de contas especial, sem exame de mérito, sendo necessario que, além disso, o
responsavel demonstre efetivo prejuizo a ampla defesa. O referido dispositivo trata de

possibilidade de ndo autuar tomada de contas especial, e ndo de vedacéo.

Acordao 4402/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator

Ministro Jhonatan de Jesus)
Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Decisao judicial. Conduta

atipica. Sentenca penal absolutoria.
A absolvicdo penal por atipicidade de conduta (art. 386, Ill, do Cédigo de Processo

Penal) ndo afasta a responsabilidade administrativa do gestor perante o TCU, em face
do principio da independéncia de instancias. Tal responsabilidade s6 é afastada quando

a absolvicao penal declara a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.

Acordao 3804/2024 Segunda Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Augusto Nardes)
Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliagdo. Comprovacédo. Fato. Conduta.
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A boa-fé, no &mbito dos processos do TCU, nao decorre de presuncdo legal geral. Deve
estar corroborada em contexto fatico e de condutas propicio ao reconhecimento dessa

condicdo em favor dos responsaveis.

Acdrdao 1340/2024 Plenério (Representacgao, Relator Ministro-Substituto Augusto

Procedimento

Apuracao.

Sherman)
Anulacéo.

Responsabilidade. Ato  administrativo.

administrativo.
A anulacdo do ato administrativo irregular e a inocorréncia de prejuizo aos cofres

publicos ndo isentam a autoridade competente de instaurar o procedimento formal
pertinente para apurar as circunstancias da pratica do ato e as responsabilidades dos

agentes publicos envolvidos.

Acdordao 1359/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Tecnologia. Restricdo. Competitividade.

Obras e servicos de engenharia. Avaliagao.
A exigéncia de qualificagdo técnica referente a novas tecnologias ou materiais deve ser

avaliada frente a possibilidade de que tal requisito frustre o carater competitivo da
licitacdo, fomente a formacdo de cartéis ou comprometa o desenvolvimento da

engenharia nacional.

Acordao 1364/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupg¢éo. Pretensdo punitiva. Limite.

A prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU pode ser interrompida mais

de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo (art.
5° § 1° da Resolucdo TCU 344/2022). A Lei 9.873/1999, ao dispor que qualquer ato
inequivoco de apuracao do fato (art. 2° inciso Il) interrompe o curso do prazo

prescricional, ampara a incidéncia de multiplas causas interruptivas.

S0V ' B 'V



Acérdao 1483/2024 Plenério (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Tratamento diferenciado.
Microempresa. Pequena empresa.

A mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaracdo com conteudo falso, configura fraude a licitagdo, ensejando,
por consequéncia, aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo
necessario, para a configuragao do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem

esperada.

Acérdéao 1515/2024 Plenario (Representacgao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Competéncia do TCU. Controle de constitucionalidade. Caso concreto. Ato hormativo.

Legalidade. Representagdo. Admissibilidade.

N&o se conhece de representacao cujo objetivo é discutir, em abstrato, a legalidade ou
a constitucionalidade de ato normativo, por falta de competéncia do TCU. O processo
de representacdo tem como pressuposto de admissibilidade a apuracdo de fato

concreto.

Acordao 1589/2024 Plenério (Representacgao, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitagcdo. Terceirizagdo. Atestado de capacidade técnica. Mao de obra. Gestdo.

Excecéo. Justificativa. Cessao de méo de obra.

Nas contratagfes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra
regidas pela Lei 14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptidao do licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na execucéao de servicos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes
excepcionais, sob pena de afronta aos principios da legalidade, da competitividade e da

isonomia entre os licitantes.
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Acérddo 6539/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Competéncia do TCU. Fundos. Fundeb. Fundef. Precatorio. Juros de mora. Honorérios
advocaticios. Tomada de contas especial. Arquivamento.

A tomada de contas especial instaurada em razdo do pagamento de honorarios
advocaticios com recursos de precatoérios do Fundef deve ser arquivada, por auséncia
de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, quando constatado
que os valores correspondentes aos juros moratorios dos precatérios sao suficientes
para arcar com 0s pagamentos realizados, tendo em vista que esses valores pertencem
ao ente da Federacdo autor da demanda judicial, restando afastada a competéncia do

TCU para fiscalizar a sua aplicacao.

Acérdao 7039/2024 Primeira Camara (Admisséo, Relator Ministro Jhonatan de

Jesus)

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Professor. Cargo técnico. Escriturario.
Sociedade de economia mista.

E irregular a acumulacdo de cargo de professor com emprego de escriturario de
sociedade de economia mista, pois 0 segundo ndo pode ser considerado cargo técnico
para fins do disposto no art. 37, inciso XVI, alinea b, da Constituicdo Federal. O cargo
técnico ou cientifico é aquele cujas atribuicdes ndo possuem natureza eminentemente
burocratica ou repetitiva e que exige, para 0 seu exercicio, conhecimentos técnicos

especificos e habilitagéo legal.

Acérdao 1798/2024 Plenério (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de

Jesus)

Responsabilidade. Licitagdo. Fraude. Parentesco. Socio. Indicio. Declaracdo de

inidoneidade.

A participagdo, no mesmo certame licitatério, de empresas cujos sécios possuam
relac@o de parentesco, por si sO, ndo constitui irregularidade. Todavia, a confluéncia de

outros indicios — como a designacdo de procuradores e contador em comum, O
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compartilhamento de imével e de nimeros de telefone, 0 uso do mesmo endereco de
IP para o envio de propostas e lances — pode caracterizar fraude a licitacdo e, por

consequéncia, levar a declaracao de inidoneidade das empresas envolvidas (art. 46 da

Lei 8.443/1992).

Acdérdéo 1829/2024 Plenario (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)
Responsabilidade. Ordenador de despesas. Supervisdo. Controle. Ato administrativo.

A funcdo do ordenador de despesa ndo estd restrita ao simples acatamento ou
acolhimento de demandas administrativas, devendo funcionar também como instancia
de controle no sentido de verificar se os atos submetidos a sua apreciacdo estdo em

conformidade com a ordem juridica.

Acorddo 7587/2024 Primeira Cémara (Recurso de Reconsideracdo, Relator

Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Prestacdo de contas. Regularidade.

Prefeito. Obrigatoriedade. Comprovacao.
O fato de o prazo final para prestacao de contas adentrar o mandato do prefeito sucessor

ndo desonera o antecessor do 6nus de comprovar o regular emprego dos recursos
federais efetivamente gastos no periodo de sua gestdo (art. 70, paragrafo Gnico, da
Constituicdo Federal c/c arts. 93 do Decreto-lei 200/1967 e 5°, inciso |, da Lei
8.443/1992), independentemente de eventual responsabilidade do sucessor por

omissao no dever de prestar contas (Sumula TCU 230).

Acordao 3965/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)
Doenca especificada em lei. Invalidez

Pessoal. Aposentadoria proporcional.
permanente. Superveniéncia. Proventos. Integralizagéo.
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Na hipétese de integralizacdo de proventos em razdo de invalidez superveniente na
inatividade (art. 190 da Lei 8.112/1990), o fundamento legal do ato concessorio original
nao deve ser modificado. Nao obstante, 0 mencionado dispositivo legal deve ser incluido

no ato de alteracdo da concessao submetido a apreciacéo do TCU.

Acérddo 5638/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Pessoal. Aposentadoria especial. Professor. Contagem de tempo de servigo. Licenga
para capacitacao.

O tempo de licenca do servidor para capacitacdo ndo pode ser computado para fins de
aposentadoria especial de professor, pois ndo se enquadra no conceito de efetivo

exercicio das fungfes de magistério.

Acordao 1863/2024 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Aposentadoria especial. Policial. Aposentadoria por invalidez. Aposentadoria

proporcional. Proventos proporcionais. Calculo. Requisito.

E legal a aposentadoria proporcional de policial federal, com fundamento na LC 51/1985,
por motivo de invalidez ou idade (aposentadoria voluntaria ou compulséria), cujos
proventos devem ser calculados com base em denominador reduzido que reflita a
exigéncia do tempo de contribuicdo adotado para a aposentadoria especial dessa
categoria de servidor publico (30 anos para homem e 25 anos para mulher); desde que
0 tempo de atividade policial represente, pelo menos, 2/3 do tempo total de contribuicao,

se homem, ou 3/5, se mulher, em observancia as proporcionalidades minimas
estabelecidas pela LC 51/1985.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Destaque dos julgados dos Tribunais Superiores de Julho a Setembro de 2024

relacionados aos Tribunais de Contas

Ndo h& necessidade de redistribuicdo do feito nos casos em que o
Relator/Conselheiro de Tribunal de Contas seja vencido em decisdo
colegiada de natureza interlocutéria (preliminar), quando n&o existente previsdo
especifica.
STJ. 12 Turma. RMS 68.561-PB, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 27/8/2024
(Info 823).

Os Tribunais de Contas detém competéncia para julgar atos praticados por prefeitos
municipais na condicdo de ordenadores de despesas e, quando constatadas
irregularidades ou ilegalidades, tém o poder-dever de aplicar san¢des, no exercicio das
atribuicbes fiscalizatorias e sancionatorias.
STJ. 22 Turma. RMS 13.499-CE, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado em
6/8/2024 (Info 820).

N&ao compete aos Tribunais de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional
de fiscalizag&o, decidir acerca da inelegibilidade de chefes do Poder Executivo. Cabe
ao Tribunal de Contas apenas apreciar, mediante parecer prévio, sem conteldo
deliberativo, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A competéncia para
julgar essas contas fica a cargo do Congresso Nacional — por forca do art. 49, inciso IX,
da Constituicdo —, cuja apreciacdo nao se vincula ao parecer do Tribunal de Contas, ou
das respectivas Camaras Municipais, no caso dos prefeitos.

(RE 1459224, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16-09-2024,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 19-
09-2024 PUBLIC 20-09-2024)
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A prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria do TCU é quinquenal, porquanto
regulada pela Lei 9.873/1999 (MS 32.201, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 7.8.2017). O termo inicial do prazo prescricional deve coincidir com o momento em
gque a Corte de Contas tem ciéncia dos fatos (ADI 5.509 e RE-RG 636.553, tema 445 da
repercusséo geral).

(MS 37316 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 02-09-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-09-2024 PUBLIC 25-09-2024)

O Municipio prejudicado € o legitimado para a execuc¢éo de crédito decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razao de danos
causados ao erario municipal. Compete ao Estado-membro a execucdo de crédito
decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais a agentes
publicos municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou,
ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragéo impostos, pela legislagcédo, aos
agentes publicos fiscalizados.

(RE 1428210 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 02-09-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-09-2024 PUBLIC 04-09-2024)

L O inteiro teor das decises do TCE/SE divulgadas neste boletim podem ser

acessadas por consulta ao namero do processo em

https://www.tce.se.gov.br/consultas/ConsultaVirtualDecisoes.aspx.

Conhega os Boletins Informativos de outros Tribunais de Contas em

https://juristcs.irbcontas.org.br/boletins-informativos/. @
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